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GruRwort

Meilenstein der Stadtentwicklung. Die Landeshauptstadt Stuttgart zahlt zu den inno-
vativen Industriestandorten in Deutschland. Doch der Raum, in dem sich diese dyna-
mische Entwicklung vollzieht, ist begrenzt. Wie kdnnen die benotigten Wirtschafts-
flachen gesichert und aktiviert werden? Welche Infrastruktur ist fur die Flachen
notwendig? Losungsansatze zeigt die Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir
Stuttgart (EWS) auf, die das Amt fiir Stadtplanung und Wohnen in Kooperation mit der
Abteilung Wirtschaftsforderung der Landeshauptstadt erarbeitet hat. Im Juni 2019 hat
der Gemeinderat die Konzeption beschlossen und setzt damit — nach einem fiinf-
jahrigen intensiven Arbeitsprozess — einen wichtigen Meilenstein zur Konkretisierung
des Stadtentwicklungskonzeptes. Das Handlungsprogramm ist mittelfristig auf vier Leit-
projekte fokussiert: Mit der Initiierung und Vorbereitung eines Gewerbegebiets-
managements in ausgewahlten Gewerbequartieren soll der nachhaltige, ressourcen-
effiziente Umbau groBerer Standorte eingeleitet und professionell begleitet werden.
Zur Forderung und Neuentwicklung gemischt genutzter Quartiere soll ein differenzier-
tes Quartiersentwicklungsmodell erarbeitet werden. Mit dem Entwicklungsansatz fiir
Grinder-, Technologie- und Kreativzentren wird eine kommunale Strategie erarbeitet,
die Griindern, Startups und Kreativen neue Rdaume und Moglichkeiten in Stuttgart
anbieten soll. Der Stuttgarter Engineering Park (STEP) in Stuttgart-Vaihingen setzt seit
Uber zehn Jahren Mal3stabe fiir Stuttgart und Baden-Wiirttemberg und bietet ideale
Voraussetzungen fiir technologieorientierte Unternehmen. Dieser Ansatz soll aufge-
griffen und als ,,Innovationscampus” an anderen Orten weiterentwickelt werden. Im
umfanglichen Finanzierungspaket des neuen Doppelhaushaltes der Landeshauptstadt
sind diese EWS Leitprojekte enthalten — auf uns wartet also viel Arbeit! Ich freue mich
sehr, dass inzwischen die 10. Ausgabe unseres Newsmagazins ,Planungspraxis
STADTPLANUNGSTUTTGART* vorliegt und wiinsche lhnen viel Freude beim Lesen!

Dr.-Ing. Detlef Kron
Leiter Amt flir Stadtplanung und Wohnen | Landeshauptstadt Stuttgart



Editorial

Mit kommunalen Strategien zur Produktiven Stadt. Wir leben in der Phase eines
raschen, intensiven und weitreichenden technologischen Wandels. In den Stadten findet
ein Kampf um die produktiven Flachen statt. Nutzungskonkurrenzen nehmen zu,
Gewerbe wird zunehmend durch Wohnen verdrangt. Was bedeutet kiinftig ,,Produktion”
und wo findet diese statt? Wie und wo arbeiten wir morgen? Was wir brauchen ist eine
veranderte Sicht auf die Stadt. Die ,,Produktive Stadt” als ein neues strategisches Leitbild
der Stadtentwicklung kann eine libergreifende inhaltliche Klammer bilden, um grund-
legende Entwicklungen und Veranderungen in der Arbeitswelt, in sozialen und wirt-
schaftlichen Netzwerken und im rdumlichen Kontext der Stadt zu thematisieren. Der
aktuelle Diskurs zur ,Produktiven Stadt” verandert den Blick auf die Stadtlandschaft
komplett. Diese impliziert eine Vielfalt an neuen Optionen, an produktiver und sozialer
Mischung an sehr hybriden Standorten und in unterschiedlichen Quartiersformaten, die
es zu entwickeln und schrittweise zu realisieren gilt. Bei der Neuorientierung von
Transformationsraumen kdnnen Zwischennutzungen helfen. Produktive und gemischt
genutzte Quartiere und Zukunftsorte konnen sich dafiir eignen, den ,,Produktionsort
Stadt” wiederzubeleben. Einen ersten konzeptionellen Rahmen bildet die Entwicklungs-
konzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS). Die Entwicklung und Profilierung von
Wissensquartieren, von Kultur- und Kreativquartieren und die Etablierung eines regio-
nalen Griinderzentren-Netzwerks kdnnen weitere Bausteine zugunsten einer innova-
tionsfordernden, aktivierenden und produktiven Stadtentwicklung darstellen. Nicht
zuletzt braucht Stuttgart neben zukunftsorientierten Unternehmen auch engagierte
Menschen, Tiftler und Erfinder, die ein Quartier, ein Stadtviertel mit ihren Ideen, ihrem
Engagement und ihrer Verantwortung voranbringen. Der Paradigmenwechsel ist einge-
leitet. Wie also kommen wir zu mehr Produktivitat, mehr Mischung, mehr Flexibilitat?

Das Redaktionsteam
Planungspraxis STADTPLANUNGSTUTTGART



LEITPROJEKTE. Ansatze zur Umsetzung der
Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart

Die Landeshauptstadt Stuttgart zahlt zu den innovativsten Industriestandorten in Deutschland. Der Raum,
auf dem sich diese dynamische Entwicklung vollzieht, ist allerdings begrenzt. Wie konnen die benétigten
Wirtschaftsflachen gesichert und aktiviert werden? Welche Infrastruktur ist fiir die Fldachen notwendig?
Losungsansatze zeigt die Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS) auf, die das Amt
fiir Stadtplanung und Wohnen in Kooperation mit der Abteilung Wirtschaftsforderung der Landeshaupt-
stadt erarbeitet hat. Der Gemeinderat hat diese Konzeption — nach mehrjahriger Vorarbeit und intensiver
Abstimmung — am 6. Juni 2019 einmiitig beschlossen. Somit liegt nun die Grundlage fiir kiinftige
Aktivitaten und Programme der Wirtschaftsflaichenentwicklung und -aktivierung vor. Mit vier zentralen
Leitprojekten soll die Umsetzung der EWS zeitnah eingeleitet werden.



,Das Konzept ist ein gutes Werkzeuq, der
Wirtschaft auch weiterhin eine Zukunft in
Stuttgart zu geben. Dabei ist die Mischung
ein wichtiges Thema und wir schaffen Raum
flir Kreative und Macher, denn Stuttgart ist
eine produktive Stadt. FlGichensicherung und -
aktivierung sind dabei wichtige Instrumente,
um eine nachhaltige, flicheneffiziente

Entwicklung im Bestand zu ermoéglichen.”
(Peter Pditzold)




LEITPROJEKTE. Ansatze zur Umsetzung der Entwick-
lungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart

Stuttgart ist eine dynamische, eine wachsende Stadt, einge-
bettet in einen der wirtschaftsstarksten Riume Europas. Die
Attraktivitat der Stadt speist sich auch aus einer vielfdltigen,
innovativen wirtschaftlichen Basis. Die Wirtschaft in Stutt-
gart ist breit aufgestellt. Um die industriellen Anker mit den
Schwerpunkten Automotive und Elektrotechnik hat sich ein
dichtes und vielfdltiges Netz aus Zulieferern, Forschungs-
einrichtungen, IT-Entwicklern und Beratungsunternehmen
entwickelt, das durch andere Wirtschaftszweige, wie die
Finanz- oder Kreativwirtschaft, erganzt wird. Die Landes-
hauptstadt und die Region Stuttgart zihlen zu den innovativ-
sten Industriestandorten in Deutschland. Der Raum, in dem
sich diese dynamische Entwicklung vollzieht, ist begrenzt.
Insofern gibt es zu einer nachhaltigen Innenentwicklung
allerdings keine Alternative. Das primare Ziel muss daher
sein, die begrenzten Ressourcen moglichst effektiv zu nut-
zen, Qualitaten zu intensivieren und zu tiberlagern.

Die Wirtschaftsflachen sind ein integraler Bestandteil Stutt-
garts. Auf 12 % der Siedlungsflache wird ein wesentlicher An-
teil der Arbeitsplatze bereitgestellt und ein wichtiger Beitrag
zum Einkommen und zur Finanzkraft der Stadt erwirtschaftet.
Diese Flachen sind gegeniiber konkurrierenden Anspriichen zu
sichern, um das ausgewogene Verhaltnis zwischen Wohnen,
Arbeiten, Freizeit und Bildung zu bewahren. Chancen der
Innenentwicklung, die sich insbesondere durch die Umwand-
lung ehemaliger Bahnflachen ergeben, sind auch zu nutzen,
um den Wirtschaftsstandort Stuttgart weiter zu starken. Stutt-
gart wachst — diese Aussage betrifft nicht nur die Landes-
hauptstadt, sondern die gesamte Region. Die Region wird
weitgehend als ein Lebens- und Wirtschaftsraum wahrgenom-
men. Zahlreiche Aspekte, wie Fragen des Verkehrs oder der

Siedlungsentwicklung, lassen sich nur im regionalen Kontext
klaren. Die jlingst beschlossene Entwicklungskonzeption
Wirtschaftsflachen fir Stuttgart zeigt, dass auch beziglich der
Weiterentwicklung der Wirtschaftsflachen die interkommu-
nale und regionale Zusammenarbeit sinnvoll vertieft werden
muss. Durch ein standortgerechtes Gebietsmanagement und
eine gezielte Flachenaktivierung kann beispielsweise die
Modernisierung von Gewerbegebieten begleitet werden. Als
Wirtschaftsforderung vor Ort dient das Gebietsmanagement
neben der Verbesserung und Modernisierung der Infrastruk-
tur, auch der Intensivierung des Austauschs zwischen Unter-
nehmen, Eigentiimern und Verwaltung. Eine dynamische Wirt-
schaft erfordert eine zeitgemaRe Gewerbeinfrastruktur. Dies
beinhaltet unter anderem Technologie- und Griinderzentren,
d. h. ,Brutkdsten” fur junge Unternehmen und Zentren fir die
wachsende Kreativwirtschaft, um im Sinne der Diversifizie-
rungsstrategie der Landeshauptstadt Stuttgart neue Raum-
angebote zu schaffen, neue Geschaftsfelder zu fordern.

Gemeinderatsbeschluss im Juni 2019

Anlasslich des lange erwarteten Gemeinderatsbeschlusses am
6. Juni 2019 sagte Peter Patzold, Blrgermeister fir Stadtebau,
Wohnen und Umwelt: ,,Das Konzept ist ein gutes Werkzeug,
der Wirtschaft auch weiterhin eine Zukunft in Stuttgart zu
geben. Dabei ist die Mischung ein wichtiges Thema und wir
schaffen Raum fiir Kreative und Macher, denn Stuttgart ist
eine produktive Stadt. Flachensicherung und -aktivierung sind
dabei wichtige Instrumente, um eine nachhaltige, flacheneffi-
ziente Entwicklung im Bestand zu erméglichen.”

Die Entwicklungskonzeption beinhaltet strategische Grundla-
gen, um gewerbliche Flachen fiir die Stadt zu sichern, zu mobi-
lisieren und zu entwickeln. AuBerdem beinhaltet sie ein um-
fassendes Handlungsprogramm fiir die Weiterentwicklung des
Wirtschaftsstandorts Stuttgart.



Und Ines Aufrecht, Leiterin der stadtischen Wirtschaftsforde-
rung, erganzte: ,Mit der Entwicklungskonzeption haben wir
konkrete MaRhahmen definiert, die die Unternehmen in den
Stuttgarter Gewerbegebieten im Fokus haben. Hinzu kommt,
dass Startups unsere Wirtschaft durch Diversifizierung und
frische neue Geschaftsideen starken, weshalb auch deren
Unterstltzung in Form der Etablierung von Griinderzentren
angegangen werden soll.” Die konkreten MalRnahmen der
Konzeption hat die Verwaltung dem Rat in einer gesonderten
Haushaltsvorlage (GRDrs 713/2019) aufbereitet.

Leitprojekte im Fokus

Von 2014 bis 2016 in zwei Bearbeitungsphasen erstellt, wur-
den in einem intensiven Arbeits- und Planungsprozess mit
stadtischen und regionalen Partnern strategische Ziele zur
Wirtschaftsflachenentwicklung festgelegt, notwendige Hand-
lungsfelder identifiziert und erste Schritte zur Umsetzung vor-
bereitet. Diesen Prozess begleiteten Gremien und Arbeitskrei-
se, ein Unterausschuss des Gemeinderates, Unternehmens-
dialoge mit Vertretern aus der Wirtschaft, ein zweitagiges
Symposium und mehrere Expertengesprache.

Nach Beschluss der Konzeption fangt die wirkliche Arbeit aber
jetzt erst an. Handlungsfelder und Leitprojekte miissen ausge-
arbeitet, vertieft und in die Umsetzung gebracht werden. In
den nachsten Jahren sollen vor allem folgende vier zentrale
Leitprojekte fokussiert werden:

Gewerbegebietsmanagement

— Entwicklung neuer Mischgebiete

Grinder-, Technologie- und Kreativwirtschaftszentren
Innovationscampus (,,STEP 11“)

Gewerbegebietsmanagement

Initiierung und Vorbereitung des Gewerbegebietsmanage-
ments — Umsetzung von Einzelprojekten und Stellenbedarfen
Eine besondere Prioritdit kommt dem Aufbau eines Gebiets-
managements als ,Schliisselinstrument” der EWS in ausge-
wahlten Gewerbequartieren zu. Das Gebietsmanagement
dient der Aktivierung von Flachen, der Verbesserung und Mo-
dernisierung der Infrastruktur und der nachhaltigen Mobilitat
(Betriebliches Mobilitdtsmanagement), der betrieblichen
Kooperation und — als Wirtschaftsférderung vor Ort — der
Intensivierung des Austauschs zwischen Unternehmen,
Eigentimern und Verwaltung. Mehrere Leitprojekte setzen
zudem voraus, dass in den Gebieten Strukturen aufgebaut
werden, die einen Dialog vor Ort erméglichen und herstellen.
Dies betrifft Leitprojekte wie die umweltgerechte, nachhaltige
Gebietsentwicklung und das Mobilitdtsmanagement, die letzt-
lich nur in enger Kooperation mit den lokalen Akteuren prazi-
siert und umgesetzt werden kénnen.

Prioritat haben hierbei die Gebiete SynergiePark Stuttgart,
Weilimdorf und Feuerbach Ost. Kiinftig soll an den Standorten
Fasanenhof Ost, Zuffen-hausen West, Heiligenwiesen/ Hedel-
finger StralRe (Gewerbequartier zwischen Wangen-Siid und
Hedelfingen-Nord) und Neckartal-/Voltastrale Bad Cannstatt
das Gewerbegebietsmanagement ebenfalls etabliert werden.
Wesentlich fiir das Gelingen und die Akzeptanz eines Gewer-
begebietsmanagements ist die unmittelbare Umsetzung und
Durchfiihrung im Anschluss an kooperativ erarbeitete Mal3-
nahmen- und Finanzierungskonzepte. Die eingeleiteten Aktivi-
taten und der Akteursdialog mit Eigentiimern und Unterneh-
mern erfordern die dauerhafte Etablierung eines operativen
Gewerbegebietsmanagements.

Das Stuttgarter Modell zum Gewerbegebietsmanagement
beinhaltet einerseits das , Infrastrukturelle Gewerbegebiets-



Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fur Stuttgart (EWS)
Strategische Handlungsfelder

Flachensicherung Flachenaktivierung

Flachenangebote flir besondere

Erhohung der Flacheneffizienz :
Zielgruppen

Urbanisierung Nachhaltigkeit

Interkommunale und regionale

Infrastruktur / Mobilitat .
Kooperation




Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen ftr Stuttgart (EWS)
Leitprojekte

Sicherung der gewerblichen Flachenkulisse

Erhohung des Mal3es der baulichen Nutzung in Industrie- und Gewerbegebieten
Standorte fiir Wohnen und Arbeiten (Neue Mischgebiete)

Weiterentwicklung von Wissens- und Wissenschaftsquartieren
Urbanisierungsstrategien in tertiaren Gewerbequartieren

Modellstandorte Urbane Produktion und Urbanes Handwerk

Kommunales Flachenentwicklungsmanagement (FEM)
Gebietsmanagement / Standortinitiativen

Nachhaltiger Umbau von Industrie- und Gewerbequartieren im Bestand
Mobilitatsmanagement fir groBere Industrie- und Gewerbequartiere und
Unternehmen

—  Technologie- und Griinderzentren / Zentren fiir die Kreativwirtschaft
—  Entwicklung weiterer Wissenschafts-, Forschungs- und Gewerbecampus (STEP II...)

Logistikflachenkonzept fiir die (Metropol-) Region Stuttgart

Flachen- und Infrastruktureffizienz fir durch Bahn und Schiff erschlossene
Grundstiicke (Interkommunales Gewerbeflachenmanagement Bahn-Schiff)
Infrastrukturausbau Breitbandversorgung

Interkommunale Gewerbegebiete und Standortentwicklungen




management” (Stadtplanung), andererseits das ,,Gewerbe-
gebietsmanagement Netzwerk” (Wirtschaftsférderung), die
mit jeweils einer zusatzlichen Stelle im Tandem ab 2020 die
operative Umsetzung des Gewerbegebietsmanagements
angehen sollen. Fir die ausgewahlten drei Gewerbegebiete
werden Projekt- und Planungsmittel zur Umsetzung erster
SchliisselmalRnahmen beantragt, zudem ein Verfligungsfonds
flr alle drei Gebiete, der kurzfristig und unbirokratisch klein-
teilige, aber wesentliche MaRnahmen in den Gebieten in Ab-
stimmung mit den lokalen Partnern (Unternehmern/ Eigen-
timern) umsetzen kann.

Entwicklung neuer Mischgebiete

Neue Mischgebiete fiir Wohnen und Arbeiten

Die immer groRer werdenden Flachenkonkurrenzen von Woh-
nen und Arbeiten kdnnen nur durch eine intensive koopera-
tive Raumnutzung und den Einsatz regulierender Instrumente
liberwunden werden. Dabei bietet es sich an, Nutzungs-
mischung in Quartieren zu organisieren, Quartiere nutzungs-
orientiert zu entwickeln. Die Festsetzung eines ,einfachen”
Mischgebietes ohne hinreichende rdaumliche Konkretisierung
und Fixierung der Gewerbeanteile reicht heute oft nicht mehr
aus, um gewiinschte Gewerbeanteile im Quartier zu erhalten
und nachhaltig zu sichern. Als Standorte fiir Wohnen und
Arbeiten (Neue Mischgebiete) sind geeignete Quartiere zu
identifizieren.

Die ,,Mischgebiete neuen Typs“ benotigen ein spezifisches
,Nutzungsprogramm®: die Mischung im Einzelnen muss defi-
niert werden, exemplarisch im Stadtquartier Rosenstein (z.B.
Wagenhallen Quartier), im EnBW-Areal Stéckach bzw. in den
Quartieren Metz-/NeckarstraBe in Stuttgart-Ost. Zur Sicherung
eines ebenso angemessenen Wohnanteils und einer vielfalti-
gen Urbanitat sind im Einzelfall die stadtebaulichen Dichten
anzupassen, ggf. zu erhéhen.

Urbane Produktion / Urbanes Handwerk

Wie kdnnen neue Konzepte und spezifische Flachenangebote
zugunsten der Urbanen Produktion, des Urbanen Handwerks
und lokaler Okonomien angewandt werden? Aus Griinden der
Flacheneffizienz, Lebendigkeit, Funktionsmischung und Ver-
kehrsvermeidung sind geeignete Flachenangebote auch in der
inneren Stadt vonnoéten. Fir das urbane Handwerk und fiir
stadt-, umwelt- und sozialvertraglich eingebettete Produk-
tionsrdume eignen sich insbesondere gewerbegepragte Misch-
gebiete (u.a. Innenstadtbezirke) sowie die Transformations-
guartiere (z. B. Fabrikvorstadt Bad Cannstatt, EnBW-Areal
Stockach oder Bludenzer-/Bregenzer StralRe Feuerbach).

Griinder-, Technologie- und Kreativwirtschaftszentren

Neue Flichenangebote, neuer Raum fiir Griinder, Kreative
und Macher

Den Leitprojekten zur Erhéhung des Flachenangebots fiir spe-
zifische Zielgruppen kommt ebenfalls eine hohe Prioritat zu.
Das geringe Griinderniveau, erschwert durch den vorwiegend
hochpreisigen Bodenmarkt und vergleichsweise geringem
Angebot an bezahlbaren Raumen, die ein Wachsen der Griin-
der am Standort ermdglichen, erfordert grofRere Anstrengun-
gen der Landeshauptstadt. Insbesondere fiir Griinder und die
wachsende Kreativwirtschaft sind neue und bezahlbare Raum-
angebote vonndten. Dies impliziert u. a. die Forderung von
Technologiezentren und Griinderzentren sowie Zentren fir
die wachsende Kreativwirtschaft am Kreativstandort Stuttgart.

Stuttgart ist eine Industrieregion mit starker kreativwirtschaft-
licher Durchdringung. Umso wichtiger ist es, auch Raume fiir
kreativwirtschaftliche Nutzungen zu schaffen, in denen sich
neue Produktionsformen und Geschaftsmodelle entfalten
konnen. Aus der hohen Marktdynamik der Branche ergibt sich
in wachsendem Umfang ein Bedarf an skalierbaren,



»,atmenden” Flachen mit flexiblen Miet- und Vertragsmodel-
len. Die Besonderheiten der Flachenbedarfe fir Griinder und
Kreative, ein relativ begrenzter Markt (iberwiegend auf pri-
vatem Engagement beruhender Raumangebote, aber auch die
sich verstarkende Eigendynamik kreativwirtschaftlicher Nut-
zungs- und Raumkonzepte erfordern eine intensivere Flankie-
rung durch eine aktive kommunale Kreativflachenpolitik, eine
kommunale Griinderinitiative zum Aufbau und zur Férderung
einer adaquaten Grinderinfrastruktur. In der Untersuchung ist
die Bestandssituation in Stuttgart unter die Lupe zu nehmen,
Referenzprojekte und -initiativen zu analysieren, ein Stuttgar-
ter Modell fur Aufbau und Férderung von neuen Griinder- und
Kreativzentren zu entwickeln und hierfiir geeignete Standort-
optionen zu untersuchen.

Innovationscampus (,,STEP 11“)

Der Stuttgarter Engineering Park (STEP) in Stuttgart-Vaihingen
setzt seit liber 10 Jahren MaRstabe fir Stuttgart und Baden-
Wirttemberg als wirtschaftlich erfolgreicher Wissenschafts-,
Forschungs- und Gewerbe-Campus und bietet ideale Voraus-
setzungen fir technologieorientierte Unternehmen. Das Park-
management der STEP GmbH berat Firmen und unterstitzt sie
mit einem integrierten Management- und Dienstleistungs-
konzept. Vor diesem Hintergrund soll der STEP-Ansatz aufge-
griffen und weiterentwickelt werden. Weitere potenzielle
Wissenschafts-, Forschungs- und Gewerbeparks sollen konzi-
piert, initiiert und an unterschiedlichen Standorten in Stuttgart
auf den Weg gebracht werden - ggf. mit angedockten bran-
chenspezifischen Griinderzentren. Dies impliziert die Erho-
hung des Mietflachenangebots fiir wissensintensive Unterneh-
men aus Forschung + Entwicklung, IT, Dienstleistungen und
erzeugt dartiber hinaus mehr Flacheneffizienz durch Stapelung
von Unternehmen. Die Bereitstellung von Flachen und inte-
grierten Infrastrukturangeboten stdrkt nicht zuletzt den Wirt-
schafts-, Forschungs- und Wissenschaftsstandort Stuttgart.

Die Weiterentwicklung des bisherigen STEP-Ansatzes soll auch
die Kooperation zwischen Wissenschaft, Forschung und Unter-
nehmen, wie er sich bspw. im Projekt ARENA 2036 auf dem
Universitdtscampus Stuttgart-Vaihingen abbildet, verstarken
und ausbauen. Erste Standortoptionen wurden untersucht.

Ausblick

Mit Beschluss der Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen
flr Stuttgart wurde ein wichtiger Meilenstein erreicht. Jetzt
missen die identifizierten Handlungsfelder und Leitprojekte
schrittweise konkretisiert und in die Umsetzung gebracht wer-
den — mit Hilfe von Machbarkeitsstudien, Betreiber- und
Umsetzungsmodellen, Einzelkonzepten zur Entwicklung von
Standorten, fir Griinder- und Kreativwirtschaftszentren und
gemischten Quartiersentwicklungen. Notwendig sind diese
Schritte auch, um neue Geschaftsfelder, neue Raumangebote
und Infrastrukturen entwickeln und bereitstellen zu kénnen.
Von der gesamtstadtischen ,,Flughéhe” missen wir auf die
Ebene der Stadtbezirke und Quartiere kommen. Denn hier
sollen Leitprojekte und MaRnahmen der EWS verortet und
umgesetzt werden.

Weitere Informationen zur Entwicklungskonzeption
Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS) sind zu finden unter:
www.stuttgart.de/stadtplanung/ews

Ansprechpartnerinnen im Amt fiir Stadtplanung und
Wohnen, Stuttgart:

Frank Gwildis | Stadtentwicklung

T: 0711-216 20047 | frank.gwildis@stuttgart.de
Charlotte Schweyer | Stadtentwicklung

T: 0711-216 20048 | charlotte.schweyer@stuttgart.de
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Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen far Stuttgart EWS.
Raumliches Leitbild



Gewerbegebietsmanagement:

Initiierung und Vorbereitung eines Gebietsmanagements flr ausgewéhlte Gewerbegebiete

SynergiePark Stuttgart

Stuttgart-Vaihingen/Mohringen
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Urbane Produktion in Neuen Mischgebieten:

Standortuntersuchung/ Entwicklung urbaner, gemischt genutzter Quartiere (Wohnen und Arbeiten),
Entwicklung und Forderung neuer Konzepte zugunsten Urbaner Produktion und Urbanen Handwerks

Hybrides Gewerbehaus NOERD (FREITAG Taschen) gegenulber

Gewerbehaus NOERD Zirich-Oerlikon genossenschaftlichem Wohnquartier Regina-Kéagi-Hof, Ziirich-Oerlikon



RDM Campus: Innovation Dock, |
Heijplaat, Rotterdam




GARAGENWIRTSCHAFT. Von den Start-ups der
Industrialisierung zu Griindern und Kreativen der
Koproduktiven Stadt

,Garagenkultur” ist das neue It-Word. Das ,,Prinzip Garage“ hat sich durchgesetzt. Friihen
,Garagenkulturen” der Griinderzeit folgten — bedingt durch technologische Umbriiche und
neue Basisinnnovationen im Zuge weiterer Industrialisierungswellen und Konjunkturzyklen —
neue Unternehmensgriindungen und der Ausbau industriell-produktiver Netzwerke und
Konzernstrukturen. Im Sinne einer ,,neuen Garagenkultur” und ,,urbanen Produktionsformen
wird heute — im Zeitalter von Informations- und Kommunikationstechnologien,
Biotechnologie, Nanotechnologie, Robotik und Internet der Dinge - verstarkt technologische
Flexibilitat gefordert. Auch die groRen Konzerne setzen zunehmend auf flexible, kreative und
selbstverantwortliche Entwicklungseinheiten und innovative Start-up-Kultur. Die Idee der
Produktiven Stadt setzt sich mehr und mehr in die Képfe. Koproduktive Stadtentwickler
arbeiten an unterschiedlichsten neuen ,,Orten der Arbeit” und produzieren damit ,,Stadt”.
Allein was fehlt in der ,,Hauptstadt der Nutzungskonkurrenzen“ sind Raume und Infrastruktur
fiir Griinder und Kreative. Hier miissen wir ansetzen.

“



Wir wollen an die Tradition der ,Garagenkultur”

des 1880er wie auch der 1970er Jahre
ankntipfen. Wir wollen das , Prinzip Garage” auf

Stadt und Region anwenden.




GARAGENWIRTSCHAFT. Von den Start-ups der
Industrialisierung zu Griindern und Kreativen der
Koproduktiven Stadt

Metallwerkstdtten und Chemielabore waren die Start-ups in
Hochzeiten der Industrialisierung. In den sich rasch industria-
lisierenden Stiddten des spdten 19. Jahrhunderts gingen aus
dieser Start-up- und Garagenkultur groRe Unternehmen her-
vor. Natiirlich gab es neben den groen Gewinnern auch vie-
le Verlierer. Experimentierfreudigkeit, Wagemut und Unter-
nehmertum kennzeichneten diese Epoche der ,,Griinderzeit”.
Mit gerade mal 25 Jahren griindete Robert Bosch sein ,,Start-
up“ und baute es in politisch turbulenter Zeit zu einem Welt-
unternehmen aus. Das Unternehmen mit Robert Bosch
GmbH und Robert Bosch Stiftung GmbH bewaltigte seit Ende
des 19. Jahr-hunderts die Diversifizierung vom handwerklich
produzieren-den Automobilzulieferer hin zum weltweit téti-
gen Elektro-technik-Konzern. Der Geist der Zukunft ist auch
in vielen ,,Garagen“ und Entwicklungslaboren auch andern-
orts und in den folgenden Jahrzehnten entstanden (z.B.
Microsoft, Hewlett-Packard, Apple Computers). ,Apple-
Stories” gab es viel-fach im deutschen Siidwesten — die heu-
tigen Konzerne Daimler, Bosch, Mahle, Lapp, Stihl oder
Trumpf sind hier nur die bekanntesten. Viele heutige Welt-
marktfiihrer haben in der Region Stuttgart ihre Wurzeln
(,,hidden champions“).

Das ,,Prinzip Garage” hat sich durchgesetzt. Frithen ,,Garagen-
kulturen” der Griinderzeit folgten — bedingt durch technologi-
sche Umbriliche und neue Basisinnnovationen im Zuge weite-
rer Industrialisierungswellen und Konjunkturzyklen — neue
Unternehmensgriindungen und der Ausbau industriell-produk-
tiver Netzwerke und Konzernstrukturen. Im Sinne einer neuen
,Garagenkultur”, flankiert durch ,urbane” Produktionsformen,
wird im Zeitalter von Informations- und Kommunikationstech-
nologien, Biotechnologie, Nanotechnologie, Robotik und Inter-

net der Dinge - verstarkt technologische Flexibilitdt gefordert,
dies auch zusehends in den groRen Konzernen. Daimler und
Bosch setzen heute zusehends auf flexible, kleinteilige, kreati-
ve und zunehmend selbstverantwortliche Entwicklungseinhei-
ten, interessieren sich flr die Arbeitskultur von Start-ups, for-
dern Freirdume firs Experimentieren und Wachsen — weitge-
hend ohne die organisatorischen Einschrankungen eines Kon-
zerns. Siemens fordert heute Uber ihre neue Unternehmens-
einheit ,,Next-47“ (anknlpfend an das 1847 gegriindete ,Start-
up” Siemens) Start-up-Kulturen mit einer Milliarde Euro.

Garagenkultur

Wir wollen an die Tradition der ,,Garagenkultur” des 1880er
wie auch der 1970er Jahre anknipfen. Wir wollen dieses
,,Prinzip Garage” auf Stadt und Region anwenden. Die Zukunft
der Arbeit und ihre raumliche Verortung werden in unter-
schiedlichsten Facetten skizziert und diskutiert. Am Industrie-
standort Stuttgart, in den Gewerbequartieren mit Handwerk,
Baugewerbe oder Stadtwirtschaft. Mit hybriden Nutzungs-
konstellationen, an kreativen Standorten. Die Produktive
StadtRegion bildet hierfiir die Gbergreifende konzeptionelle
Klammer, um grundlegende Entwicklungen und Veranderun-
gen in der Arbeitswelt (u. a. Industrie 4.0, urbane Produktion),
in sozialen und wirtschaftlichen Netzwerken und im raumli-
chen Kontext der Stadt zu erértern. Damit verbunden sind u.a.
folgende Fragestellungen: Wie und wo arbeiten wir morgen?
Was sehen die kiinftigen Rahmenbedingungen fiir Arbeit-
nehmer und Unternehmen aus? Was sind die Perspektiven der
Stadtgesellschaft von Morgen? Wie gehen wir in Zukunft mit
unseren Standortreserven um? Wo haben wir noch Raume fiir
Experimente, fiir Forschung und Entwicklung? Wo entstehen
Kreativitat und Innovation, und welche Rdume bendtigen wir
dafiir? Und: Brauchen wir neben hochwertigen Gewerbe-
flachen und urbanen Arbeitsquartieren nicht auch eine neue
,Garagenwirtschaft” der Bastler und Erfinder?



Industrieregion mit kreativwirtschaftlicher Durchdringung

,Stuttgart ist eine Industrieregion mit starker kreativwirt-
schaftlicher Durchdringung” (Veit Haug). Kreativwirtschaft und
Industrie bedingen einander. Was noch fehlt, sind vermehrt
strukturierte Raum- und Férderangebote insbesondere fur
Grunderfirmen, Start-ups und junge Unternehmen. Umso
wichtiger ist es, Rdume fir kreativwirtschaftliche Nutzungen
und spezifische Raumangebote fiir Existenzgriinder zu schaf-
fen, in denen sich neue Produktionsformen und Geschéafts-
modelle entfalten kénnen. Die Kreativwirtschaft in der Region
Stuttgart — gepragt durch die Teilbranchen Animationsfilm,
Visualisierung, Special Effects, Werbung, Kommunikation und
Medien, Verlagswesen, Architektur und Design — ist gekenn-
zeichnet durch eine starke Netzwerkorientierung und Kollabo-
rationsneigung der Akteure. Dementsprechend besteht ein
Bedarf, solche kollaborativen Arbeitsformen auch raumlich
abzubilden.

Griinder- und Technologiezentren bieten gute Voraussetzun-
gen, um die Entwicklung junger Firmen in ausgewahlten Inno-
vationsfeldern zu férdern. Um eine grofSere Dynamik bei krea-
tivwirtschaftlichen Neugriindungen und der Entwicklung neuer
Geschaftsmodelle zu erreichen, ist neben gezielter Griinder-
forderung auch ein ausreichendes Angebot an bezahlbaren,
urban gepragten Flachen und Rdumen in allen Teilbranchen
erforderlich. Die Besonderheiten der kreativwirtschaftlichen
Flachenbedarfe, ein relativ begrenzter Markt Gberwiegend auf
privatem Engagement beruhender Raumangebote, aber auch
die Eigendynamik kreativwirtschaftlicher Nutzungs- und Raum-
konzepte erfordern eine intensivere Flankierung durch eine
aktive kommunale Kreativflachenpolitik in Stuttgart.

Der Entwicklungsansatz ,,Garagenwirtschaft” lieBe sich auch
als regionales Konzept zur Entwicklung und Vernetzung dezen-
traler vitaler Griinderzentrenquartiere in der StadtRegion

Stuttgart interpretieren. Ein regionales Griinderzentren-
Netzwerk, aufgefadelt an den Stadtbahn- und S-Bahn-
Achsenknoten oder -Endpunkten des Verkehrs- und Tarif-
verbundes Region Stuttgart (VVS), wiirde aus einer kommu-
nalen Kreativforderstrategie eine regionale machen — und die
kommunalen Partner mit den regionalen Partnern WRS und
VRS verbinden!

Make(r) City

Stuttgart versteht sich als aktive und produktive Stadt in einer
aktiven und produktiven StadtRegion. Hierfiir brauchen wir
klinftig eine vielfaltige Wirtschaftsflachenstrategie - hier
kommt es auf die richtige kreativ-produktive ,,Mischung“ an.
Die Bandbreite an produktiven und kreativen Aktivitaten ist
auszuloten: Das Spektrum umfasst — neben Traditionsunter-
nehmen der Industrie, des Mittelstands und des Handwerks —
,urbane Pioniere” und Zwischennutzer, aber auch neue
,Raumunternehmer”. Wenn die kreativ-produktive Nischen-
kultur geférdert wird, kdnnten neue Innovationsdkologien und
-landschaften am Standort entstehen. Der Wandel von Indu-
strie- und Gewerbequartieren zu (gewerblichen) Biiro- und
Kreativquartieren ist vielerorts am Standort Stuttgart ablesbar
(z.B. im Klbler-Areal, im Kreativareal K32 oder im Concordia-
Areal). Priméares Operationsfeld ist der ,,Produktionsraum
Quartier” (wo Kreative und Raumunternehmer selbst produk-
tiv werden und Raum ,,produzieren”). Denken wir weniger in
Schubladen! Hier besteht die Chance zu kollaborativer
Raumproduktion.

Kreativwirtschaft und klassische industrieorientierte Unter-
nehmen bedingen einander. Trotz zahlreicher Erfolge fehlt es
nach wie vor an ausreichender und breit gefacherter Grinder-
forderung, an bezahlbaren zentrumsnahen Flachen und Rau-
men, an kommerziell entlasteten Flachen und vorkommer-
ziellen kreativen Milieus als Orte des Wandels und der
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Inspiration, aber auch an skalierbaren Raumangeboten und
sozialen Orten als Inkubatoren. Flachenbedarfe sind breit
gefachert. Es bedarf somit ,atmender”, wachsender Flachen.
Nachfrage besteht vor allem nach besonderen Standort-
qualitdten, neuen Flachentypen (Maker Spaces, Pop-up
Spaces, Fab Labs, Themen-Hubs z.B. fiir den Bereich Games)
und informellen Rdumen jeglicher Art. Offenheit ist dabei
Entwicklungsbedingung fir jede groRere Standortentwicklung.

Aktivposten der Produktiven Stadt sind mitunter die Stuttgar-
ter Kreativareale. In Gberwiegend urbanen Kontexten durch
Gewerbebetriebe aufgesiedelt, in Folge des Strukturwandels
aufgegeben oder verlagert, wurden sie durch Unternehmen
der Kultur- und Kreativwirtschaft sowie der IT- und Start-up-
Kultur in Beschlag genommen: Kiibler-Areal, Concordia-Areal
oder Kulturpark Berg im Stuttgarter Osten, Waldbaur-Areal
und L22 im Westen, Wizemann-Areal und K32 in Bad Cann-
statt oder MKI-Areal und IMWERK 8 in Feuerbach. Zwischen-
nutzer an weiteren Kreativstandorten am Innenstadtrand und
in einzelnen tradierten Gewerbequartieren nutzen — wo
irgend moglich —ihre Chance. Dies alles sind teils experimen-
telle, teils hochprofessionelle Orte des Austestens neuer Kolla-
borations- und Arbeitsformen, und es sind zugleich Impuls-
geber fiir die jeweiligen Quartiere und fiir gewlinschte Trans-
formationsprozesse.

Flir das neue Stadtquartier ROSENSTEIN wurden 2019 mit ei-
nem internationalen Wettbewerb stadtebauliche Entwick-
lungschancen ausgelotet und neue dynamische Stadtfelder
identifiziert. Im Umfeld des Kulturproduktionsortes WAGEN-
HALLEN soll sich kiinftig eine ,,Maker-City“, ein neues hybrides
Kreativquartier fir Wohnen und Arbeiten, herausbilden.

Die Idee der Produktiven Stadt findet sich bereits in vielen
lokalen Initiativen und Projekten der letzten Jahre. Im friihe-
ren Pfleiderer-Areal am Inneren Nordbahnhof waren interims-

weise die IT-Laboranten des ,,Shackspace” aktiv, eine bunte
Hacker-Truppe, die ihre experimentelle Spielwiese zwischen-
zeitlich im Quartier Wangen-Nord (Viehwasen) aufgezogen hat
und sich zusehends professionalisiert. Siidlich davon haben
sich in den letzten Jahren auch Technologie- und IT-Unterneh-
mer im ehemaligen Kodak-Areal (Business Campus Wangen)
einquartiert, ihre Aktivitaten strahlen inzwischen ins gewerbe-
gepragte Umfeld von Wangen-Sid und Hedelfingen aus.

Koproduktive Stadtentwickler sind aber auch unter den Stadt-
initiativen zu finden, die sich in den letzten Jahren um den
Stadtdiskurs verdient gemacht haben (u.a. Netzwerk STADT-
LUCKEN, Projektraum LOTTE, Interventionsraum, Occupy Villa
Berg). Insbesondere die STADTLUCKEN setzen sich seit 2017
intensiv mit einer alternativen Stadtentwicklung am Osterrei-
chischen Platz auseinandergesetzt und bespielen den Raum
unter der Paulinenbriicke mit einer Bandbreite an Aktionen.

Ausblick: Mehr Stadtproduktion!

Fir die stadtraumlichen Auswirkungen der technologischen
und 6konomischen Entwicklungstrends sind vor allem Veran-
derungen der Flachennachfrage durch neue Formen gewerb-
licher Nutzungen bedeutsam: Um innovative, wissens-
intensive, individualisierte und kreative Produkte kooperativ,
d.h. im engen Austausch mit Kooperationspartnern und
moglichst nahe am Kunden, zu entwickeln — (iber Branchen
und Sektorengrenzen hinaus — bedarf es spezifischer Organi-
sationsformen. Die Zusammenarbeit ist projekt- und produkt-
bezogen, d.h. zeitlich begrenzt und flexibel organisiert. Fir die
gemeinsame Entwicklung von Ideen und Produkten ist der
wechselseitige Zugang zu Wissen, Ressourcen und Technolo-
gien ausschlaggebend. ,Open Creative Labs” (wie beispiels-
weise “Coworking Spaces”, ,Fab Labs” oder ,,Maker Spaces”)
sind Orte, die diese Erfordernisse erfiillen. Sie entstehen an
Standorten mit hohen Vernetzungsmoglichkeiten, wie sie



attraktive GroR3stadte aufgrund ihrer Agglomerationseffekte
bieten kénnen, und an Standorten, die den Bedirfnissen und
Vorstellungen hochqualifizierter Fachkrafte entsprechen. Dies
sind vor allem integrierte, nutzungsgemischte und urbane
Lagen.

Die neuen Formen gewerblicher Nutzungen schlieBen auch
spezifische Formen der (industriellen) Produktion mit ein.
Kleinteilige, hoch individualisierte Massenfertigung ist durch
die Entwicklung emissionsarmer Produktionsverfahren (addi-
tive Verfahren, 3-D-Drucker) an nutzungsgemischten Stand-
orten denkbar und méglich — zumindest in bestimmten Wert-
schopfungsstufen wie beispielweise der Produktion von Proto-
typen beim Kunden oder der Endmontage/ Konfiguration kun-
denindividueller Produkte.

Wurde Uber viele Jahre die industrielle Produktion an den
Stadtrand verlagert, steht ,,urbane Produktion” in vielen wach-
senden Grof3stadten zumindest in der Fachdiskussion auf der
Agenda. In der aktuellen Flachennachfrage schlagen sich diese
Formen des neuen Arbeitens bisher noch nicht in einer fiir die
gesamtstadtische Planung relevanten GréRRenordnung nieder.
Sie haben aber hohe Symbolkraft fir die Zukunftsfahigkeit des
Standorts und verleihen neuen, innovativen Entwicklungen
Sichtbarkeit in der Stadt. Die Entwicklung von Ideen und Pro-
dukten, neuen Raumangeboten und neuen Formaten ist daher
nicht nur Griindern und Startups zu tberlassen. Hierflir bedarf
es neuer Rdume und geeigneter Infrastruktur, und dies bald.

Container City Wagenhallen © Frank Gwildis

Ansprechpartnerinnen im Amt fiir Stadtplanung und
Wohnen, Stuttgart:

Frank Gwildis | Stadtentwicklung

T: 0711-216 20047 | frank.gwildis@stuttgart.de
Charlotte Schweyer | Stadtentwicklung

T: 0711-216 20048 | charlotte.schweyer@stuttgart.de
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STRUKTURWANDEL ALS CHANCE ZUR NEUORIENTIERUNG.
Die Zeitstufenliste Gewerbe als Instrument der aktiven
Innenentwicklung

Die Zeitstufenliste Gewerbe ist, wie auch der Arbeitsstattenatlas Stuttgart ein konzeptioneller Bestandteil
der im Juni 2019 durch den Gemeinderat beschlossenen Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir
Stuttgart (EWS). Seit der Neuaufstellung der Zeitstufenliste Gewerbe 2010 steht — parallel zur Zeitstufen-
liste Wohnen — in regelmiRigem Turnus eine Ubersicht der gewerblich nutzbaren Flichenpotenziale
sowie Entwicklungs- und Nachverdichtungsoptionen in Stuttgarter Industrie- und Gewerbequartieren zur
Verfiigung. Als Instrument einer aktiven Innenentwicklung filtert die Zeitstufenliste alle Fldachenpoten-
ziale fiir Industrie, Gewerbe und Handwerk, aber auch fiir Biiroflichen und Dienstleistungen aus dem
NBS-Flachenpool heraus und bringt diese in eine liberschaubare Form. Mit Stichdatum 30. Juni 2018
wurde die Zeitstufenliste Gewerbe fortgeschrieben. Die aktuelle Liste enthalt insgesamt 265 Potenzial-
flachen, die bereinigt um nicht-gewerbliche Nutzungsanteile in Gewerbearealen und Mischquartieren
insgesamt 395 Hektar gewerbliche Potenzialflichen umfassen, die es zu aktivieren gilt. Im Oktober 2019
hat der Ausschuss fiir Stadtentwicklung und Technik die Zeitstufenliste Gewerbe 2018 beraten und
einstimmig beschlossen.



Eingeschrdnkte FlGchenverfligbarkeit,
geringe Marktreife und Marktféhigkeit von
Potenzialfldichen verlangen ein noch
stringenteres Handeln seitens der Stadt.
Standorte erfordern eine rdumlich-
funktionale Entwicklungsperspektive, eine
Fldchenentwicklungsstrategie und
geeignete Fldchenpotenziale zur Aktivierung

des Standorts und Standortprofils.
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STRUKTURWANDEL ALS CHANCE ZUR NEUORIEN-
TIERUNG. Die Zeitstufenliste Gewerbe als Instrument
der aktiven Innenentwicklung

In den friihen 1990er Jahren waren die Landeshauptstadt
und die Region Stuttgart von massiven Arbeitsplatzverlusten
betroffen, ausgelost durch einen umfassenden und andau-
ernden wirtschaftlichen Strukturwandel. Dieser Strukturwan-
del wurde ab Mitte der 1990er Jahre von neuen Wachstums-
prozessen des produzierenden Gewerbes, aber auch der
Dienstleistungsbranchen begleitet. Er I6ste Flachenumwand-
lungen und Standortverlagerungen innerhalb von Stadt und
Region sowie — dem bundesdeutschen Trend folgend — eine
Suburbanisierung von Gewerbebetrieben aufgrund von
Bodenpreisunterschieden und Flachenverfiigbarkeiten fiir die
Expansion aus. Mit diesen Verdnderungsprozessen in den
Arbeitsstattengebieten verbunden waren zusehends verein-
zelte Qualifizierungsprozesse, die héhere bauliche Dichten,
aber insbesondere auch héhere Arbeitsplatzdichten durch
arbeitsplatzintensivere Unternehmen (z. B. Biirogewerbe,
Dienstleistungen oder Kreativwirtschaft) nach sich zogen mit
der Konsequenz, dass viele Gewerbestandorte heute intensi-
ver als friiher genutzt werden. Der Verlust an Produktionsfla-
chen konnte seitdem zum Teil durch einen Gewinn an Dienst-
leistungsflachen und eine Nutzungsintensivierung (mehr Ar-
beitspldtze/Umsatz pro Hektar, aber auch héheres Verkehrs-
aufkommen) aufgefangen werden.

Stuttgart zeichnet sich heute (wieder und noch) ungebrochen
als innovativer Standort mit starker Wirtschaftskraft, ausge-
pragter Forschungslandschaft sowie Innovationspotenzial aus.
Die Landeshauptstadt Stuttgart ist - gemeinsam mit der Region
Stuttgart - durch einen robusten Arbeitsmarkt, ihren besonde-
ren Branchenmix mit einer starken Investitionsglterindustrie,
ihrer Exportstarke, einem hohem Innovationspotenzial sowie
durch groRen Erholungswert gepragt. Ins Gewicht fallen dabei

insbesondere die hohe Patentintensitat, ein hoher Ingenieurs-
und FuE-Beschéftigtenanteil (Forschung und Entwicklung),
leistungsfahige Grof3- und Mittelunternehmen in exportstar-
ken Technologiebereichen, ein dichtes Hochschulnetz im Ver-
bund mit auReruniversitaren Einrichtungen und Férderakti-
vitaten im Bereich des Clustermanagements. Eine besondere
Dynamik entfalten in den letzten Jahren die unternehmens-
orientierten Dienstleistungen, die sich stark auf die Schliissel-
branchen Automobilwirtschaft und Maschinenbau beziehen.
Insgesamt ist eine deutliche Zunahme der wissens- und IKT-
basierten Dienstleistungen festzustellen.

Innovativer Standort mit starker Wirtschaftskraft

Seitens der Stadt wird grundsatzlich das Ziel verfolgt, gewerb-
liche Bauflachen im Sinne der Férderung der Wirtschaft und
einer ausgewogenen gesamtstadtischen Nutzungsbalance zu
sichern. Das Stadtentwicklungskonzept Stuttgart sieht vor, die
industriellen Kerne nachhaltig zu sichern und Schwerpunkt-
raume fir die Entwicklung des Gewerbes und der Industrie zu
profilieren. In einzelnen Fallen bedeutender Unternehmen
wurde nicht nur die Sicherung der ,,industriellen Kerne“, son-
dern auch eine Arrondierung von Industriestandorten vorge-
nommen. Neben der expliziten Standortsicherung traditionel-
ler Industrie- und Produktionsstandorte (z. B. in Feuerbach-Ost
oder in Zuffenhausen-West) erfolgte an vielen Standorten eine
Ansiedlung mit hoherwertigem Gewerbe. Dessen ungeachtet
stehen derzeit nahezu keine grofReren oder zusammenhangen-
den Flachen fir larmintensives Gewerbe oder mit 24-Stunden-
Betrieb, die eine Gl-Ausweisung erfordern, fiir Neuansiedlun-
gen zur Verfligung. Insgesamt gilt daher, auch kiinftig das
Flachen- und Standortmanagement mit den Unternehmen zu
verbessern, fur einzelne Problembereiche Ersatzflachen zu
identifizieren und nach Moglichkeit auf Standortverlagerungen
in Standortnahe hinzuarbeiten.



Aktivierung von Transformationsraumen

Unterm Strich sind allerdings - neben der Sicherung der indu-
striellen Kerne und gewerblicher Bauflachen sowie der Ent-
wicklung neuer urbaner Arbeitsstattenkonzepte - zunehmend
sogenannte , Transformationsraume” (d.h. Umstrukturierungs-
bereiche in den Arbeitsstattengebieten und ihren Umfeldern)
als zentrale Aufgabenfelder in den Blick getreten. Fiir diese
Bereiche miissen kooperative und kreative Losungen entwik-
kelt werden. Neben einer standortgerechten und stadtent-
wicklungspolitisch addaquaten kommunalen Flachenpolitik ist
eine nachhaltige Strategie im Umgang mit dem Bestand an
Gewerbe- und Industrieflachen zu entwickeln. Gewerbe-
standorte sind dauerhaft fiir produzierendes und verarbeiten-
des Gewerbe, Dienstleistungen, Handwerk und lokale Okono-
mie bereitzuhalten und zu qualifizieren.

Der Anfang der neunziger Jahre entwickelte planerische
Grundsatz ,,Innenentwicklung vor AuBenentwicklung” wird in
Stuttgart konsequent angewendet. Der bodenpolitische Ent-
wicklungsansatz geht davon aus, dass der Flachenbedarf durch
die vorhandenen Bauflachenpotenziale im Grundsatz gedeckt
werden kann. Damit diese Potenziale aber auch tatsachlich
entwickelt werden, muss die Flachenaktivierung oberste Prio-
ritdat haben. Potenzialflaichen mit sehr komplexen Entwick-
lungshemmpnissen sowie mit groBer Bedeutung fiir die Stadt-
entwicklung und Deckung wichtiger stadtischer Bedarfe kon-
nen in stadtischer Eigentimerschaft adaquater entwickelt
werden. Der Strategieansatz sieht daher vor, diese Flachen zu
identifizieren, zu erwerben und die Flachenentwicklung aktiv
durch entsprechende MaRBnahmen zu managen. Durch eine
ganzheitliche Innenentwicklungsstrategie kann es gelingen, die
Entwicklungsbedarfe der Stadt Stuttgart auf vorhandenen Be-
standsflachen zu decken.

Instrument der aktiven Innenentwicklung

In regelméaRigem Turnus (erstmals 2010, zuletzt 2014) wird
parallel zum NBS-Lagebericht und zur Zeitstufenliste Wohnen
eine Zeitstufenliste Gewerbe erstellt, regelmaRig fortgeschrie-
ben und dem Gemeinderat prasentiert. Hier werden alle pla-
nerisch aktivierbaren Gewerbeflachenpotenziale erfasst, die
sich aus dem Flachennutzungsplan Stuttgart und faktischen
Anderungen im Bestand ergeben. Arbeitsgrundlage und Bezug
ist das Nachhaltige Bauflaichenmanagement Stuttgart (NBS).

Die Zeitstufenliste Gewerbe ist - wie der Arbeitsstattenatlas
Stuttgart - konzeptioneller Bestandteil der gesamtstadtischen
Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen flr Stuttgart
(EWS). Die Zeitstufenliste dient der Transparenz und der Infor-
mation des Gewerbe- und Biroimmobilienmarktes tiber die
planerisch aktivierbaren Gewerbeflachenpotenziale.

Als aktives Instrument der Innenentwicklung ist sie Grundlage
fiir das koordinierte Flachenmanagement, die Flachenrevitali-
sierung und die Flachenpriorisierung hinsichtlich der Bereit-
stellung, Aktivierung und Vermarktung gewerblich nutzbarer
Areale und Gewerbeflachen(-anteile). Nicht zuletzt dient sie
als Grundlage insbesondere fiir die Wirtschaftsférderung
sowie flir die Fortschreibung von Fachplanungen und Forder-
programmen und die Infrastrukturvorsorge.

Flachenpotenziale sind allerdings nicht gleichzusetzen mit ver-
fligbaren und vermarktbaren Flachen. Oft bedarf es umfang-
reicher Vorarbeiten oder Initiativen, um diese dem Markt
zuzufiihren oder es besteht keine Bereitschaft der Eigentlimer,
das Flachenpotenzial auszuschdpfen.



© Frank Gwildis
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395 Hektar Gewerbeflachenpotenzial

Zum Stichtag 30. Juni 2018 enthielt das Nachhaltige Baufla-
chenmanagement Stuttgart (NBS) insgesamt 363 entwickel-
bare Potenzialflachen im Umfang von insgesamt 549 Hektar.
Fir die Flachenkulisse potenziell gewerblich nutzbarer Flachen
und Areale wurden insgesamt 278 Flachen im Umfang von
knapp 500 Hektar aus dem NBS untersucht. Die um nicht-
gewerbliche Nutzungsanteile bereinigte Zeitstufenliste
Gewerbe 2018 enthélt insgesamt 265 Einzelflaichen im Umfang
von 395 Hektar.

Die Einordnung der Zeitstufenliste Gewerbe in den Kontext
der im Juni 2019 durch den Gemeinderat beschlossenen
Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen flr Stuttgart
(EWS) ermoglicht es, dieses Instrument starker als bisher in
strategische Uberlegungen zur Gewerbeflachenentwicklung
und Standortaktivierung heranzuziehen. Mit der Erhéhung der
Flacheneffizienz und der Aktivierung von Flachenpotenzialen
sind zwei der zentralen Handlungsfelder benannt. Die in der
Zeitstufenliste Gewerbe 2018 identifizierten gewerblichen
Flachenpotenziale (395 Hektar) sind tiberwiegend als gewerb-
liche Verdichtungs- und Umstrukturierungspotenziale zu ver-
stehen. Potenziale, die eine nennenswerte flachige Auswei-
tung einfacher gewerblicher Aktivitaten wie Logistik oder
Produktion erlauben, bestehen dagegen kaum. Bei einer Viel-
zahl von gewerblichen Potenzialflachen liegen erhebliche Ent-
wicklungshemmnisse vor, sei es durch geringes Veranderungs-
interesse bei den Eigentlimern, sei es, dass Flachen als Ent-
wicklungsreserven groBer und mittlerer Unternehmen zuriick-
gehalten werden. Insbesondere die GroBunternehmen betrei-
ben i. d. R. ihr eigenes Flachenmanagement und kiimmern sich
selbst um Erwerb und Flachenentwicklung.

Wie auch schon vor vier Jahren deutlich erkennbar, ist dieser
Umfang an Flachenpotenzialen Resultat des andauernden und

sich in den letzten Jahren verscharfenden wirtschaftlichen
Strukturwandels. Dieser ist bedingt durch neue Entwicklungs-
optionen fir die zunehmend nachgefragten, stadtebaulich
integrierten Lagen sowie durch die Verlagerung und Neusor-
tierung von Standorten und Nutzungen innerhalb von Stadt
und Region. Raumliche Schwerpunkte bilden nach wie vor die
bestehenden industriegewerblichen Cluster und grofRen
Arbeitsstattengebiete.

Auch im NBS-Lagebericht 2018 wurde darauf hingewiesen,
dass der Aufwand der Flachenaktivierung immer grofRer wird.
Durch den starken Riickgang der kurzfristig verfligbaren Bau-
flachenpotenziale entsteht in den kommenden Jahren ein
Angebotsdefizit an Innenentwicklungspotenzialen. Der Nach-
fragedruck nach Flachen fiir die unterschiedlichen Nutzungen
in Stuttgart ist ungebrochen grol3, so dass selbst schwierig ent-
wickelbare Bauflachenpotenziale das Interesse von Investoren
und Projektentwicklern wecken. Um der hohen Nachfrage
nach Bauflachen auch in Zukunft Rechnung zu tragen und im
Gegenzug der Innenentwicklung weiterhin Vorrang zu gewah-
ren, missen mittlerweile verstarkt Flachen in den Fokus ge-
nommen werden, die bisher nicht oder als schwer entwickel-
bare Potenzialflachen erfasst wurden und sich durch komple-
xere Hemmnisse auszeichnen. Dies verlangt ein Umdenken bei
der Ermittlung, der Definition und der Aktivierungsstrategie
von Bauflachenpotenzialen.

Wo kann, wo muss die Stadt aktiv werden?

Eingeschrankte Flachenverfiigbarkeit, geringe Marktreife und
Marktfahigkeit von Potenzialflachen verlangen ein noch strin-
genteres Handeln seitens der Stadt. Standorte erfordern eine
raumlich-funktionale Entwicklungsperspektive, eine Flachen-
entwicklungsstrategie und geeignete Flaichenpotenziale zur
Aktivierung des Standorts und Standortprofils.



Entwicklungsreserven (Reserveflachen groBer Unternehmen)
sind nachhaltig zu sichern und bei Bedarf zu aktivieren. Nach-
verdichtungspotenziale sind zur Erhéhung der Flacheneffizienz
auszuschopfen. Zur Forderung spezifischer Nutzergruppen
sind entsprechende Entwicklungsangebote (z. B. zielgruppen-
spezifische Flachen-/ Raumangebote) zu machen, gezielt
Standort- und Quartiersentwicklungen zu initiieren und zu
betreiben. Als Katalysatoren konnten ggf. eine Entwicklungs-
agentur oder eine Projektentwicklungsgesellschaft mit der
Quartiers- bzw. Standortentwicklung von ,,produktiven Quar-
tieren” beauftragt werden, z. B. um urbane Produktionsquar-
tiere, innovative Gewerbehofe oder gemischt genutzte Quar-
tiere zu initiieren und zu betreiben.

Eine aktive Flachenpolitik ist angesichts der dauerhaft ange-
spannten Flachensituation in Stuttgart daher unerlasslich.
Bauflachenpotenziale in kommunalen Eigentum sind seit 2011
ricklaufig. Die Sicherung und Entwicklung von Flachen in
stadtischer Regie ist ein wesentlicher Bestandteil einer aktiven
Bodenpolitik und nachhaltigen Wirtschaftsférderung. Eine
kommunale Flachenpolitik und die Entwicklung eines Flachen-
pools erhéhen letztlich den Einfluss auf Steuerungsmaoglich-
keiten hinsichtlich stadtebaulicher Qualitatssicherung, Stand-
ortprofilierung und Forderung von Zielgruppen. Zur Unter-
stiitzung der Projektentwicklung (z. B. Ankauf zur Flachenakti-
vierung, Neuordnung im spezifischen Einzelfall) ist die aktive
Liegenschaftspolitik daher von hoher Bedeutung.

Die Entwicklung spezifischer Raumangebote zur Férderung
innovativer, technik-affiner Kleinunternehmen, z. B. aus dem
Bereich IT (Technologie-Campus oder Technologie-Zentrum)
sowie sonstiger Unternehmensgriindungen/ Start-Ups in der
Form branchenbezogener oder branchenibergreifender Griin-
derzentren, sollte ein weiterer Schwerpunkt sein. Dies kdonnte
durch den Aufbau von (weiteren) Kreativzentren flankiert
werden.

Der Auf- und Ausbau eines professionellen Gewerbe-gebiets-
und Flachenentwicklungsmanagements stellt dariber hinaus
ein wichtiges Begleitinstrument der Wirtschaftsflachen-
sicherung und Standortentwicklung dar.

Weitere Informationen zur Zeitstufenliste Gewerbe und zur
Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart
(EWS) sind zu finden unter:
www.stuttgart.de/stadtplanung/ews

Ansprechpartnerinnen im Amt fiir Stadtplanung und
Wohnen, Stuttgart:

Frank Gwildis | Stadtentwicklung

T: 0711-216 20047 | frank.gwildis@stuttgart.de
Charlotte Schweyer | Stadtentwicklung

T: 0711-216 20048 | charlotte.schweyer@stuttgart.de
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HERAUSFORDERUNG INNENENTWICKLUNG. Lagebericht 2018
zum Nachhaltigen Bauflaichenmanagement Stuttgart (NBS)

Die Landeshauptstadt Stuttgart setzt seit vielen Jahren bei der Siedlungsentwicklung auf den
Grundsatz der Innenentwicklung — und dies erfolgreich. Vor dem Hintergrund der andauernd
hohen Nachfrage nach Baufldchen dieses Ziel aufrechtzuerhalten und nicht auf die vermeintlich
einfachere Losung der AuBenentwicklung zu setzen, erfordert viel Uberzeugungsarbeit. Das
Prinzip der Innenentwicklung ist facettenreich und wirkt sich auf viele Bereiche der
nachhaltigen Stadtentwicklung positiv aus. So bilden kompakte Siedlungsstrukturen mit einer
guten Nutzungsmischung beispielsweise die Grundlage fiir eine urbane und nachhaltige
Mobilitat. Da die Attraktivitat von Stadten mafB3geblich durch ihren Verkehr beeinflusst wird,
fallt diesem Aspekt der Innenentwicklung, insbesondere in Stuttgart, eine groe Bedeutung zu.
Zudem ergeben sich durch InnenentwicklungsmaBnahmen viele Méglichkeiten, den
Siedlungsbestand aufzuwerten und stidtebauliche Defizite zu beheben. Ziel des aktuellen
Lageberichts ist es, die Innenentwicklungsstrategie der Landeshauptstadt Stuttgart zu
unterstiitzen und darzustellen, wo Anpassungen erforderlich sind, um weiterhin erfolgreich
Innenentwicklung zu betreiben.



Der aktive Ankauf von Fldchen ist ein wichtiger
Baustein einer aktiven stadtischen Boden- und
Wirtschaftspolitik und wichtig zur Sicherung von

Fldchen fiir die Daseinsvorsorge: ,Wir wollen
mogqlichst viel in eigener Hand haben.”

(Fritz Kuhn)

© Frank Gwildis



HERAUSFORDERUNG INNENENTWICKLUNG. Lagebericht
2018 zum Nachhaltigen Bauflichenmanagement
Stuttgart (NBS)

Die Landeshauptstadt Stuttgart setzt seit mehreren Jahren
bei der Siedlungsentwicklung erfolgreich auf den Grundsatz
der Innenentwicklung. Dieses Ziel - vor dem Hintergrund der
andauernd hohen Nachfrage nach Bauflachen — aufrechtzu-
erhalten und nicht auf die vermeintlich einfachere Lésung
der AuBenentwicklung zu setzen, erfordert viel Uberzeu-
gungsarbeit. Das Prinzip der Innenentwicklung ist sehr facet-
tenreich und wirkt sich auf viele Bereiche der nachhaltigen
Stadtentwicklung positiv aus. So bilden kompakte Siedlungs-
strukturen mit einer guten Nutzungsmischung beispielsweise
die Grundlage fiir eine urbane und nachhaltige Mobilitat. Da
die Attraktivitat von Stadten maBgeblich durch ihren Verkehr
beeinflusst wird, fillt diesem Aspekt der Innenentwicklung,
insbesondere in Stuttgart, eine grofle Bedeutung zu. Zudem
ergeben sich durch InnenentwicklungsmaRnahmen viele
Méglichkeiten, den Siedlungsbestand aufzuwerten und
stadtebauliche Defizite zu beheben.

Die zentrale Frage der Innenentwicklung wird auch zukiinftig
sein, ob es uns gelingt, innovative und dem Ort angemessene
Losungen der Innenentwicklung zu finden und diese als Chan-
ce zur Aufwertung des Bestandes zu begreifen. Das Ziel muss
dabei sein, Verbesserungen im Bestand durch punktuelle
Ergdanzungen herbeizufiihren aber auch vor MaRnahmen des
Stadtumbaus und unkonventionellen Ansitzen, wie der Uber-
bauung von technischen Infrastrukturanlagen, nicht zuriickzu-
schrecken.

Der vorliegende Lagebericht zum Nachhaltigen Bauflachen-
management Stuttgart stellt den aktuellen Stand mit Stich-
datum 30. Juni 2018 dar und erscheint regelmaRig alle drei
Jahre. Der Bericht zeigt, wie sich die Bauflaichenpotenziale zur

Nachverdichtung in Stuttgart, im Vergleich zu den Vorjahren
verandert haben, wie viele Bauflichenpotenziale neu hinzu-
gekommen sind und wie viele baufertiggestellt wurden. Ziel
des Lageberichts ist es, die Innenentwicklungsstrategie der
Landeshauptstadt Stuttgart zu unterstiitzen und darzustellen,
wo Anpassungen erforderlich sind, um weiterhin erfolgreich
Innenentwicklung zu betreiben.

Herausforderungen der Innenentwicklung

Die Stuttgarter Gemarkung besteht zu etwa 50% aus Sied-
lungsflache und zu 50% aus Flache fur Landwirtschaft, Wald,
Gewasser und Erholungsflache. An dieser Tatsache orientiert
sich der wirksame Flachennutzungsplan und setzt konsequent
auf die Innenentwicklung und das Nachhaltige Bauflachen-
management Stuttgart (NBS), um die Flachenentwicklungs-
bedarfe abzudecken.

Auch der immer deutlicher werdende Klimawandel macht ei-
nen behutsamen Umgang mit bestehenden Freiflachen und
damit verbundenen Bodenressourcen im AuRen- und Innen-
bereich zwingend erforderlich. Daher ist die Stadtentwick-
lungsstrategie ,, Innen- vor AuBenentwicklung”, auch weiter-
hin, die aus Sicht einer Nachhaltigen Stadtentwicklung, richtige
Planungsstrategie. Zur Unterstiitzung dieser Strategie ist das
Nachhaltige Bauflaichenmanagement Stuttgart ein wichtiges
Instrument. Samtliche Bauflachenpotenziale im Innenbereich
Stuttgarts werden dazu erhoben und die planerischen Rah-
menbedingungen festgelegt und abgestimmt.

Durch die hohe Nachfrage nach Bauflachen und den steigen-
den Druck Bauflachen fir die Siedlungsentwicklung bereitzu-
stellen, wird es immer wichtiger, die Bauflachenpotenziale
gezielt zu mobilisieren, indem die Entwicklungshemmnisse wie
z.B. Altlasten und privatrechtliche Verpflichtungen abgebaut
werden.



Zentrale Ergebnisse und Erkenntnisse

Die Stuttgarter Innenentwicklungspotenziale haben sich in den
letzten Jahren rein quantitativ betrachtet kaum verandert.
Festgestellt werden konnte ein geringer Rickgang von 2,8 %.
Es kamen in etwa gleich viele neue Bauflachenpotenziale hinzu
wie baulich fertiggestellt wurden. Auffallend ist der erhebliche
Rickgang sowohl an kurzfristig verfigbaren Wohnbauflachen-
potenzialen als auch an mittelfristig verfligbaren gewerblichen
Bauflachenpotenzialen. Die neu als Potenzialflaichen aufge-
nommenen EnBW-Flachen an der B10/14 gleichen den Verlust
an Potenzialflachen zwar rein rechnerisch aus, stehen zeitlich
jedoch deutlich spater zur Verfligung.

Es konnen folgende zentrale Ergebnisse aus dem Lagebericht
festgehalten werden:

— Insgesamt haben sich die Bauflaichenpotenziale in 2018
(549 Hektar) im Vergleich zum vorherigen Lagebericht 2015
(565 Hektar) nur unwesentlich verandert — die Bauflachen-
potenziale sind um 2,8 % zuriickgegangen.

— Im Berichtszeitraum (2015 — 2018) wurden etwa 14 %

(79 Hektar) der im Lagebericht 2015 gelisteten Bauflachen-
potenziale baufertiggestellt.

— Etwa 19 % der zum Stichtag 30. Juni 2018 dokumentierten
Bauflachenpotenziale wurden als neue Potenziale in die
Datenbank aufgenommen.

— Bei den Bauflachenpotenzialen fiir Wohnen sind die sofort
verfligbaren Potenziale deutlich von 33 Hektar auf
10 Hektar zuriickgegangen.

— Die Bauflachenpotenziale fiir Gewerbe haben sich um
52 Hektar von 229 Hektar auf 177 Hektar erheblich
verringert.

— Die kommunalen Bauflachenpotenziale (Flachen im Eigen-
tum der Stadt) gingen kontinuierlich seit 2011 um 24 %,
von 124 Hektar auf 94 Hektar, zurick.

Das Monitoring des Nachhaltigen Bauflichenmanagements
zeigt dartiber hinaus, dass der Aufwand der Flachenaktivie-
rung mittlerweile immer gréBer wird. Dabei ist der Nachfrage-
druck nach Flachen fiir die unterschiedlichen Nutzungen in
Stuttgart ungebrochen groR, so dass selbst schwierig entwik-
kelbare Bauflachenpotenziale das Interesse von Investoren
und Projektentwicklern wecken. Die Flachen mit den gering-
sten Entwicklungshemmnissen wurden bereits in den letzten
Jahren, seitdem der Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung
auf der Innenentwicklung liegt und seit dem aufkommenden
Interesse des Immobilienmarktes nach innerstadtischen und
urbanen Lagen, entwickelt. Dies betraf v.a. Flachen, die zuvor
gewerblich, als Krankenhausstandort oder als Stellplatzflache
genutzt wurden. Darunter fallen z.B. zahlreiche Biirostandorte
in Innenstadtrandlage, Produktions-, Kleingewerbe- und
Logistikstandorte, Lagerplatze und Betriebshofe, die ehema-
ligen Krankenhaduser Frauenklinik in Stuttgart-Ost, das Olga-
Krankenhaus in Stuttgart-West oder das Biirgerhospital in
Stuttgart-Nord sowie private und stadtische Stellplatzflachen
(bspw. ehem. Messeparkplatz in Feuerbach).

Handlungsstrategie

Um der hohen Nachfrage nach Bauflachen auch in Zukunft
Rechnung zu tragen und im Gegenzug der Innenentwicklung
weiterhin Vorrang zu gewdahren, miissen mittlerweile verstarkt
Flachen in den Fokus genommen werden, die bisher nicht oder
als schwer entwickelbare Potenzialflachen erfasst wurden und
sich durch komplexere Hemmnisse auszeichnen. Das verlangt
auch ein Umdenken bei der Ermittlung, der Definition und der
Aktivierungsstrategie von Bauflachenpotenzialen.

Fiir die Aktivierungsstrategie der Bauflaichenpotenziale ist es
aber nicht nur relevant, dass die Flachen Gberhaupt entwickelt
werden, sondern auch wie die Potenziale entwickelt werden.
,Doppelte Innenentwicklung” ist der Schliisselbegriff, wenn es
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um qualitative Innenentwicklung geht. Qualitative Innenent-
wicklung vereint hohe stadtebauliche Dichten mit hoher Qua-
litat des 6ffentlichen Raums, bericksichtigt 6kologische Aspek-
te wie Artenschutz, Immissionsschutz, Stadtklima, Altlasten
sowie Boden- und Grundwasserschutz und stellt die soziale
Mischung im Quartier sicher. Zudem miissen die Flachen mog-
lichst schnell und mit der erforderlichen stadtebaulichen Qua-
litdt und Dichte entwickelt werden. Dazu ist es erforderlich,
dass die Stadt eine noch aktivere Rolle in der Entwicklung
zumindest solcher Flachen (ibernimmt, die eine hohe Relevanz
flr die Stadtentwicklung haben (Flachenpriorisierung).

Durch die konsequente und kontinuierliche Umsetzung der
sofort und kurzfristig verfiigbaren Bauflachenpotenziale bei
gleichzeitig stagnierender Entwicklung der mittel- und lang-
fristig verfigbaren Bauflachenpotenziale entsteht in den kom-
menden Jahren ein Angebotsdefizit an sofort und kurzfristig
umsetzbaren Bauflachenpotenzialen. Damit diesem Trend
moglichst frihzeitig und effektiv entgegengewirkt werden
kann, ist es zwingend erforderlich, die Bauflachenpotenziale,
die heute weitestgehend als ,stille Potenziale” in der NBS-
Datenbank gefiihrt werden, gezielt durch ein Flachenentwick-
lungsmanagement zu aktivieren und zu entwickeln. Unter
,stillen Potenzialen” sind Flachen zu verstehen, die aus stadt-
planerischer Sicht Potenziale fiir die Innenentwicklung darstel-
len, bei denen aber nicht zwingend eine Entwicklungsabsicht
des Eigentlimers besteht und/oder das Entwicklungspotenzial
nicht auf den ersten Blick erkennbar ist. Hier kann das Fla-
chenentwicklungsmanagement ansetzen und neue Prozesse
anstoRen, die im Idealfall in eine Flachenentwicklung miinden
und zu einer stadtebaulichen Qualifizierung der Stadt im Sinne
einer nachhaltigen Stadtentwicklung fiihren. In diesem Zusam-
menhang sollen die Ergebnisse der ,Potenzialanalyse Woh-
nen” einen wichtigen Beitrag zur Konkretisierung und Stabili-
sierung der Potenzialentwicklung bei den Wohnbauflachen der
Stadt leisten.

Fir eine erfolgreiche Innenentwicklung kommt es auf Ausdau-
er und langfristige Strategien an. Das stadtische Engagement
sollte bewusst zeitlich begrenzt sein und sich auf eine
,Anschubfunktion" beschrianken. Flachen, bei denen die
Entwicklungsmechanismen des freien Marktes greifen, wer-
den explizit von den Aktivierungstatigkeiten ausgenommen.

Weil die fiur die Innenentwicklung relevanten Akteure wie
Eigentlimer, Investoren, Stakeholder, Stadtgesellschaft, Politik
und Verwaltung nicht dasselbe Bild davon haben, wie sich
Bauflachenpotenziale entwickeln kdnnen, werden Entwick-
lungspotenziale hdufig nicht aktiviert. Um erfolgreich Bau-
flachenpotenziale zu entwickeln, ist jedoch genau dies erfor-
derlich. Hier muss die stadtische Aktivierungsstrategie an-
setzen und konkrete Hilfestellung bieten, indem entspre-
chende Foren und Formate angeboten werden, in denen ein
Austausch Uber die Entwicklungsziele stattfinden kann. Die
Visualisierung der Entwicklungsvorstellungen und die Ver-
mittlung von Bildern unterstiitzen haufig einen solchen
Prozess. Dies kann z. B. Uiber Testentwirfe und Machbarkeits-
studien erfolgen.

Der damit verbundene strategische Ansatz der Potenzial-
flachenaktivierung zielt darauf ab, die fiir die Umsetzung
wichtigen Akteure zusammenzubringen, sie zu liberzeugen, zu
vernetzen und zu gemeinsamem Handeln zu animieren. Es
wird aber nicht ausreichen, nur die Akteure zu ermitteln und
an einen Tisch zu bringen. Wichtig ist, dass alle Akteure auch
dasselbe erreichen mdchten. Hierzu ist es wichtig, die jewei-
ligen Interessen der Akteure zu kennen. Zur Uberzeugungs-
arbeit gehort es auch, Anreize zu schaffen und Angebote zu
machen.



Wesentliche Bausteine einer dementsprechenden

Handlungsstrategie

— Flachenpriorisierung

— Klarung der Entwicklungshemmnisse und Aufzeigen von
Méglichkeiten ihrer Uberwindung (ggf. Vergabe von
Machbarkeitsstudien)

— Erzeugen von stadtebaulichen Bildern in verschiedenen
Varianten (ggf. Vergabe von Testentwiirfen)

— Gezielte Ansprache der Eigentliimer, Koordination der
Akteure und Ermitteln der Entwicklungsinteressen

— Im Einzelfall: Einbettung in Gbergeordnete Rahmen- und
Strukturplane

Der bodenpolitische Entwicklungsansatz sieht daher vor:

1. diese Flachen zu identifizieren,

2. moglichst zu erwerben und

3. die Flachenentwicklung aktiv durch entsprechende
Malnahmen zu managen.

Beim Quartier am Wiener Platz (ehem. Schoch-Areal) wurde
dieses Vorgehen bereits erfolgreich praktiziert. Auf Basis der
Erkenntnisse des aktuellen NBS-Lageberichts geht die Verwal-
tung davon aus, dass die Entwicklungsbedarfe der Stadt auch
kiinftig Gber ein Angebot an Bestandsflachen gedeckt werden
kénnen.

Aktive Innenentwicklung — Flachenentwicklungsmanagement

Ziel ist es, die Stuttgarter Innenentwicklungspotenziale in der
Art und Weise zu aktivieren, dass genligend Bauflachen bereit-
stehen, um den festgelegten Bedarf fiir Wohnen, soziale Infra-
struktur und Gewerbe zu decken. Im Schnitt verbleibt eine
NBS-Flache - von der Erhebung bis zur Baufertigstellung - etwa
7 Jahre in der Datenbank. Aufgrund der komplexer werdenden
Entwicklungshemmnisse ist in Zukunft mit einer durchschnitt-
lich langeren Entwicklungszeit zu rechnen.

Ziel ist es, die Stuttgarter Innenentwicklungspotenziale in der
Art und Weise zu aktivieren, dass geniigend Bauflachen
bereitstehen, um den jeweils festgelegten Bedarf fir Wohnen,
soziale Infrastruktur und Gewerbe zu decken. Im Schnitt ver-
bleibt eine NBS-Fldche - von Erhebung der Potenzialflache bis
zur Baufertigstellung - etwa 7 Jahre in der Datenbank. Auf-
grund der komplexer werdenden Entwicklungshemmnisse auf
den Bauflachenpotenzialen ist in Zukunft mit einer im Durch-
schnitt langeren Entwicklungszeit zu rechnen.

Durch den starken Riickgang der sofort und kurzfristig verfiig-
baren Bauflachenpotenziale, vor allem bei Wohnbauflachen,
zeichnet sich ein Angebotsdefizit an Innenentwicklungs-
potenzialen in den kommenden Jahren ab. Damit diesem
Trend moglichst friihzeitig und effektiv entgegengewirkt
werden kann, ist es zwingend erforderlich, die Bauflachen-
potenziale, die heute weitestgehend als ,,stille Potenziale” in
der NBS-Datenbank gefiihrt werden, gezielt durch ein Flachen-
entwicklungsmanagement zu aktivieren und in Entwicklung zu
bringen. Unter ,stillen Potenzialen” sind Flachen zu verstehen,
die aus stadtplanerischer Sicht Potenziale fir die Innenent-
wicklung darstellen, bei denen aber nicht zwingend eine Ent-
wicklungsabsicht des Eigentlimers vorhanden und/oder das
Entwicklungspotential nicht auf den ersten Blick erkennbar ist.
Dazu zdhlen u.a. untergenutzte Areale, wie beispielsweise
ebenerdige Parkplatzflaichen und Flachen, auf denen aus
stadtebaulicher Sicht hohere Geschossflachen vertraglich oder
baurechtlich zulassig waren. Hier kann das Flachenentwick-
lungsmanagement ansetzen und neue Prozesse anstoRen, die
im Idealfall in eine Flachenentwicklung miinden und zu einer
stadtebaulichen Qualifizierung der Stadt im Sinne einer nach-
haltigen Stadtentwicklung fiihren.

Dabei geht es nicht nur um Nachverdichtung und quantitative
Bedarfserfillung, sondern auch um guten Stadtebau und
nachhaltige Stadtentwicklung. Im Sinne der Doppelten
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Innenentwicklung soll es bei der Entwicklung der Potenziale
auch zu einer Verbesserung der 6kologischen Situation, der
Gestaltungs- und Nutzungsqualitat der Freirdaume sowie der
sozialen Mischung kommen. Langfristig kann eine Innen-
entwicklungsstrategie nur dann erfolgreich sein, wenn es ge-
lingt, behutsam nachzuverdichten und einen Mehrwert fiir das
Bestandquartier mit seinen Bewohnern und Nutzern zu errei-
chen.

Aktive stadtische Bodenpolitik

Wie in den vorangegangenen Kapiteln beschrieben, sind die
Bauflachenpotenziale im kommunalen Eigentum seit 2011
racklaufig. Der Anteil der kommunalen Bauflachenpotenziale
ging in diesem Zeitraum um 24 % zurtick, im gleichen Zeitraum
nahm die Zahl der privaten Bauflachenpotenziale um 8 % zu.

In den vergangenen Jahren wurden immer wieder grofRe kom-
munale Liegenschaften durch strukturelle Veranderungen fir
eine Neuordnung frei, die dann zur Bebauung an Investoren
verauBert wurden. Dabei wurden Ziele der Stadt, wie gefor-
derter Wohnungsbau und die Verwirklichung sozialer Infra-
struktur, umgesetzt. Die prominentesten Beispiele hierfir sind
das Olga-Areal in Stuttgart-West, der NeckarPark in Stuttgart-
Bad Cannstatt, das ehem. Messe-Areal am Killesberg und das
Quartier am Wiener Platz (ehem. Schoch-Areal) in Stuttgart-
Feuerbach. Im gleichen Zeitraum wurden jedoch nicht im
gleichen Mal3e neue Bauflachen durch die Stadt erworben.

Der Verkauf kommunaler Grundstiicke an Investoren kann
dann problematisch sein, wenn die Stadt nicht geniligend
Flachenreserven vorhalt, um spezifische Flaichenbedarfe, z. B.
flir den geforderten Wohnungsbau, fiir soziale Infrastruktur,
flir Existenzgriinder, Forschung, Kleingewerbe und Handwerk
bereit stellen zu kdnnen oder wenn die spezifischen Bedarfe
bei der Vergabe nicht entsprechend berlicksichtigt werden.

Bestimmte junge Unternehmen und Branchen, die sich erst
am Markt etablieren missen, sowie weniger zahlungskraftige
Gewerbe- und Handwerksbetriebe finden in Stuttgart kaum
Entwicklungsflachen und suchen sich daher Standorte aulRer-
halb Stuttgarts. Damit geht die Landeshauptstadt Stuttgart das
Risiko ein, neue Branchen und Innovationen an andere Regio-
nen zu verlieren und Entwicklungstrends zu verpassen.

Ein weiteres gewichtiges Argument dafir, Bauflaichenpoten-
ziale im kommunalen Eigentum zu entwickeln, ist der groRere
Einfluss auf die Neuentwicklung. Gerade die Innenentwicklung
wird nur dann von den Bewohnern akzeptiert und fihrt nur
dann zu einem wirklichen Zugewinn im Sinne der Nachhaltigen
Stadtentwicklung, wenn die stadtebaulich-freirdaumliche, die
soziale sowie die 6kologische Qualitat der Innenentwicklungs-
projekte entsprechend hoch ist. Die Landeshauptstadt Stutt-
gart bedient sich hierzu verschiedener Qualitatssicherungs-
instrumente und setzt diese auch ein.

Der aktive Ankauf von Flachen ist somit ein wichtiger Baustein
einer aktiven stadtischen Boden- und Wirtschaftspolitik und
wichtig zur Sicherung von Flachen fiir die Daseinsvorsorge.
Damit diese erfolgreich sein kann, ist eine langfristige und
strategische Ankaufsstrategie erforderlich. Diese Bodenpolitik
muss insbesondere auch in der Lage sein, den Schwachpunkt
der Kommune beim Erwerb von Flachen, namlich das Unter-
liegen mit dem Verkehrswert gegeniiber gangigen Marktprei-
sen, auszugleichen. Die quantitativen und qualitativen Ziele
einer strategischen Bodenpolitik zur Aktivierung von Innenent-
wicklungspotenzialen werden zeitnah in der AG NBS abge-
stimmt. In der Arbeitsgruppe sind das Liegenschaftsamt, die
Wirtschaftsférderung, das Amt fir Umweltschutz sowie das
Amt fir Stadtentwicklung und Wohnen vertreten.



Ein effektives Instrument, mit dem die Kommune bei konse-
guentem Gebrauch eine aktive Grundstickpolitik betreiben
kann, ist u.a. das besondere Vorkaufsrecht, vorausgesetzt es
existieren genligend Satzungsgebiete, insbesondere nach § 25
Abs. 1 Nr. 2 BauGB. Es handelt sich hierbei um Gebiete, in de-
nen stadtebauliche MaBnahmen zur Sicherung einer geordne-
ten stadtebaulichen Entwicklung in Betracht gezogen werden.
Die Landeshauptstadt Stuttgart hat fiir alle Vorranggebiete der
Stadterneuerung (SVG-Gebiete) aufgrund der Festlegung als
Satzung ein kommunales Vorkaufsrecht.

Es besteht die Uberlegung, dass fiir NBS-Fldchen oder Bereiche
mit mehreren NBS-Flachen, die fiir die Innenentwicklung be-
sondere Bedeutung haben, entsprechend den SVG-Gebieten
Satzungen mit besonderem Vorkaufsrecht nach § 25 Abs. 1 Nr.
2 BauGB zu erlassen. Die Entscheidung liber die fiir die Stadt-
entwicklung besonders relevanten Potenziale werden in der
AG NBS getroffen.

Der Zeitdruck fir die kurzfristige Bereitstellung von Baufla-
chenpotenzialen ist momentan sehr grof$ und wird durch den
gleichzeitigen Riickgang der kurz- bis mittelfristig verfligbaren
NBS-Flachen fiir Wohnen und Gewerbe verscharft. Um Ange-
bot und Nachfrage nach Bauflachen wieder einander anzu-
nahern, ist eine Strategie zum aktiven Flachenankauf erforder-
lich. Gleichzeitig gilt es, die Aktivierungstatigkeit zu intensivie-
ren und ausreichend finanzielle und personelle Ressourcen zur
Flachenaktivierung zur Verfiigung zu stellen.

Ansprechpartnerinnen im Amt fiir Stadtplanung und
Wohnen Stuttgart:

Philipp Walter | Stadtentwicklung

T: 0711-216 20056 | philipp.walter@stuttgart.de

Dominika Pawliczek-Lauer | Stadtentwicklung

T: 0711-216 20055 | dominika.pawliczek-lauer@stuttgart.de
Nina Elidjani | Stadtentwicklung

T: 0711-216 20055 | nina.elidjani@stuttgart.de
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MIT KOOPERATIVEM GEWERBEGEBIETSMANAGEMENT ZU
PRODUKTIVEN STANDORTEN. Bericht zu Projekten des Gewerbe-
gebietsmanagements aus dem SynergiePark, Feuerbach-Ost und
Weilimdorf

Die Transformationsprozesse in den Gewerbegebieten werden zunehmend sichtbar und erfordern einen
kommunalen Handlungsansatz zur aktiven Gestaltung und gesteuerten Weiterentwicklung der Standorte.
Basis und Handlungsansatz ist die Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS), die die
Etablierung des Gewerbegebietsmanagements als ein zentrales Leitprojekt empfiehlt und vom Gemein-
derat im Juni 2019 einstimmig beschlossen wurde. In den zuriickliegenden zwei Jahren wurde das
Stuttgarter Modell ,,Kooperatives Gewerbegebietsmanagement” in der Verwaltung mit externen Partnern
und den Unternehmen vor Ort konzipiert und ausgebaut. Diese modellhafte Strategie fiir die groBen
Gewerbequartiere in Stuttgart soll kiinftig etabliert und fortentwickelt werden — mit kooperativem
Gewerbegebietsmanagement zu produktiven Standorten.



Der eingeleitete Prozess zum Aufbau eines
Gewerbegebietsmanagements erfordert die Schaffung
einer dauerhaften Managementstruktur. Die
Akteursdialoge mit Eigentiimerinnen, Unternehmerinnen

und beteiligten Amtern haben abgestimmte
MafsSnahmenkonzepte hervorgebracht. Zusdtzliche
Ressourcen sind nun Voraussetzung flir die operative
Umsetzung des Gewerbegebietsmanagements in
ausgewdhlten Quartieren.

© Charlotte Schweyer



MIT KOOPERATIVEM GEWERBEGEBIETSMANAGEMENT
ZU PRODUKTIVEN STANDORTEN. Bericht zu Projekten
des Gewerbegebietsmanagements aus dem Synergie-
Park, Feuerbach-Ost und Weilimdorf

Bereits vor Beschlussfassung der Entwicklungskonzeption
Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS) hatte der Gemeinde-
rat im Dezember 2015 eine auf vier Jahre befristete Stelle zur
Umsetzung der Konzeption geschaffen. So wurde in den ver-
gangenen drei Jahren das Stuttgarter Modell ,,Kooperatives
Gewerbegebietsmanagement” erarbeitet und pilothaft an
den Standorten SynergiePark in Vaihingen/M&hringen und
Feuerbach-Ost etabliert. In 2019 wurde dieses Modell auch
auf das Gewerbegebiet Weilimdorf iibertragen. Diese vorbe-
reitenden Prozesse an den Standorten zeigen im Ergebnis die
kiinftig umzusetzenden MaBnahmen und die dazu nétigen
Rahmenbedingungen auf. Weiterhin haben die bisherigen
Prozesse gezeigt, dass das Modell des kommunalen Gewer-
begebietsmanagements im Tandem sowohl mit der Stadt-
planung als der Wirtschaftsforderung umgesetzt werden
muss, um sichtbare und spiirbare Erfolge in der Themen-
breite zu leisten. Das Modell findet bereits in der Entwick-
lungsphase bundesweite Beachtung.

Um sowohl den raumlich planerischen, infrastrukturellen
Herausforderungen der Transformationsstandorte zu begeg-
nen und gleichzeitig auch die notige strukturelle und organi-
satorische Begleitung und Weiterentwicklung mit den Akteu-
ren vor Ort zu organisieren, basiert der Stuttgarter Ansatz des
Gewerbegebietsmanagements auf zwei Saulen: der planeri-
schen Weiterentwicklung der Gebiete und der klassisch wirt-
schaftsfordernden Tatigkeit mit intensivem Kontakt zu den
Unternehmen. Die Verknlpfung beider Themenbereiche und
die operative Umsetzung wird durch zwei Gebietsmanager im
Tandem ab dem Jahr 2020 ermoglicht.

Ansatz und Ziele des Stuttgarter Modells ,,Kooperatives
Gewerbegebietsmanagement”

Management

Synergien,
Kooperation,
Netzwerkbildung,
Kommunikation

Stadtebauliche,
infrastrukturelle und

umweltbezogene
Weiterentwicklung des
Gewerbegebiets

Abb.: Stuttgarter Modell ,,Kooperatives Gewerbegebietsmanagement”

Wesentliche Ziele des Kooperativen Gewerbegebietsmanage-
ments in Stuttgart sind die Starkung und Weiterentwicklung
der Standorte, die strategische Steuerung und das Manage-
ment der Infrastrukturanpassung, der Flaichenentwicklung, der
betrieblichen Mobilitdt und des nachhaltigen Umbaus sowie
die Initiierung, Koordinierung und Umsetzung von dazu noti-
gen abgestimmten Malnahmen.

Die Beratung, Koordination und Moderation und Ansprech-
partner flr alle Akteure wird das Gewerbegebietsmanage-
ment vor Ort Gbernehmen. Dabei soll auch die Funktion des
,Sprachrohrs” stark in den Vordergrund gehoben werden, um
gemeinsam vorhandene Potenziale sowie die Schaffung von
Synergien und Kooperationen zwischen Unternehmen sowie
Unternehmen und Stadtverwaltung und weiteren Akteuren zu
beférdern. Die Umsetzung wird interdisziplinar erfolgen. Neue
Gewerbegebietsmanagement-Standorte sollen kontinuierlich
in die Bearbeitungskulisse aufgenommen werden.



Projektstruktur

Die Etablierung des Gewerbegebietsmanagements wurde von
2017 bis 2019 federfiihrend durch das Amt fiir Stadtplanung
und Wohnen in Kooperation mit der Wirtschaftsférderung er-
arbeitet.

Eine dmteribergreifende Projektgruppe wurde als wesent-
liches Steuerungsinstrument etabliert. So wurden friihzeitig
Themen und Akteure zusammengefiihrt und abgestimmt, eine
Ansprache aller Unternehmer und Eigentlimer aus einer Hand
wurde ermoglicht. Bedarfsorientiert wird die Steuerungsgrup-
pe um weitere verwaltungsinterne Experten ergdnzt. Bei der
Entwicklung und Etablierung weiterer Standorte sind weitere
lokale Partner hinzuzuziehen.

Der Etablierungsprozess des Gewerbegebietsmanagements ist
auf einem dialogischen Verfahren aufgebaut. Verschiedene
relevante Betriebe wurden befragt, beraten und moglichst
hinsichtlich ihrer Veranderungs- und Kooperationsbereitschaft
motiviert. Die Befragung ausgewahlter Akteure in den Gebie-
ten (je ca. 20 Interviews) erfolgte kontinuierlich seit 2017
durch leitfadengestiitzte Interviews. Projekt-Websites wurden
eingerichtet. Immobilieneigentiimer und Unternehmer kon-
nen sich damit tGber das Gebietsmanagement und dessen Ziele
sowie Fortschritte stetig informieren.

Im Zuge regelmaRiger Gebietskonferenzen vor Ort in den je-
weiligen Gebieten, unter breiter Einbeziehung lokaler 6ffent-
licher und privater Akteure, wurden Handlungsfelder und
zugehorige Handlungsprogramme mit Einzelmalnahmen zur
Umsetzung definiert. Die Handlungsprogramme gilt es nun ab
dem Jahr 2020 in der dann startenden operativen Phase kon-
tinuierlich umzusetzen und weiterzuentwickeln.

Abb.: Handlungsfelder des Kooperativen Gewerbegebietsmanagements
Ergebnisse und Erkenntnisse

Nach der gut zweijahrigen Vorbereitungs- und Erprobungs-
phase an den Standorten SynergiePark und Feuerbach-Ost
kann die operative Umsetzung des Gewerbegebietsmanage-
ments aufgenommen werden.

Aus den erarbeiteten Handlungsprogrammen fiir die einzelnen
Standorte wurden erste MalRnahmen bereits angeschoben
oder umgesetzt. Beispielhaft ist das Gestaltungskonzept
,Ehemaliger Gleisbogen Feuerbach-Ost“ zu nennen. Nach Ab-
schluss der Konzepterstellung steht nun als nachster Schritt
die Vor- und Entwurfsplanung fiir Teilbereiche an.

Im Ergebnis konnen folgende Erkenntnisse aus den Projekten
festgehalten werden:

— Die planerischen Ansatze in Gewerbegebieten kommen bei
den Eigentiimern und Unternehmern sehr gut an.

— Die Installation eines ,,Kimmerers“ als ein Schlissel-
instrument wird als essenziell angesehen. Die regelméRige
Information, Kommunikation und Blindelung von Themen
und Handlungsansatzen kann so gesteuert werden.



Gebietskonferenz Il in Feuerbach Ost (Gastgeber: Theaterhaus),

November 2018, Stuttgart-Feuerbach



— Als Hauptaufgabe des Gewerbegebietsmanagements kann
die Initiierung, Koordination und Organisation von Einzel-
projekten genannt werden.

— Weiterhin hat sich durch die hohe Interdisziplinaritat der
Themen und Beteiligten ein hoher Bedarf nach amter-
Ubergreifender Abstimmung und Koordination gezeigt.
Durch die Bildung standortbezogener Steuerungsgruppen
kann die Herausforderung der interdisziplindren Aufgaben-
stellungen in den Gebieten begegnet werden. Im Wesent-
lichen sind die Belange folgender Amter und Abteilungen
berlhrt und sind daher bestandiges Mitglied in der Steue-
rungsgruppen: Wirtschaftsforderung (Kooperation, Netz-
werkbildung, Kommunikation) und Stadtplanung (Weiter-
entwicklung baulich/ planerisch/ infrastrukturell), Verkehr/
Mobilitat und Energiewirtschaft.

— Eine arbeitsintensive Gewinnung und Einbeziehung ansas-
siger Akteure fur EinzelmaBnahmen ist notwendig, um das
kooperative Gewerbegebietsmanagement vor Ort zu eta-
blieren. Dies ist auch als kontinuierliche Aufgabe fortzu-
setzen. Das Gewerbegebietsmanagement muss daher zur
permanenten Standortentwicklung und Begleitung fortge-
setzt werden.

— Wesentlich zum Gelingen des Gewerbegebietsmanage-
ments ist der regelmaRige intensive Kontakt und Austausch
zu den Unternehmen und Eigentiimern. Die Kommunika-
tion mit Eigentiimern und Unternehmern, bspw. in Form
der Gebietskonferenzen, wurde erfolgreich etabliert und
muss kontinuierlich fortgefiihrt werden.

Ausblick / Umsetzungsperspektive

Der eingeleitete Prozess zum Aufbau eines Gewerbegebiets-
managements erfordert die Schaffung einer dauerhaften
Managementstruktur. Die Gebietskonferenzen und Akteurs-
dialoge mit Eigentlimerinnen, Unternehmerinnen und betei-
ligten Amtern haben abgestimmte MaRnahmenkonzepte

hervorgebracht, die nun konkretisiert und umgesetzt werden
missen. Zusatzliche Ressourcen sind daher Voraussetzung fur
die operative Umsetzung des Gewerbegebietsmanagements in
den ausgewahlten Quartieren.

Das Stuttgarter Modell ,Kooperatives Gewerbegebiets-
management” wird kiinftig zwei miteinander verschrankte und
kooperierende Bestandteile beinhalten — einerseits ein ,,Infra-
strukturelles Gewerbegebietsmanagement” (Umsetzung durch
Stadtplanung), andererseits ein ,,Gewerbegebietsmanagement
Netzwerk” (Umsetzung durch Wirtschaftsférderung), die mit
jeweils einer zusatzlichen Stelle im Tandem ab 2020 die opera-
tive Umsetzung angehen sollen. Neben den Stellenantragen
wurden fiur die ausgewahlten drei Gewerbegebiete — Syner-
giePark Stuttgart, Feuerbach-Ost und Weilimdorf — gesonderte
Projektmittel zur Umsetzung von ersten SchliisselmaBnahmen
beantragt. Diese Mittel beinhalten — neben vertiefenden pla-
nerischen Konzepten — auch einen flexiblen Verfliigungsfonds,
um auch kurzfristig und unbirokratisch EinzelmaBnahmen in
den Gebieten anstoRRen bzw. kofinanzieren zu kénnen.

Im Rahmen der Haushaltsberatungen 2020/21 wurden jingst
— wie beantragt — zwei Personalstellen und die gesonderten
Projektmittel zur Umsetzung des Gewerbegebietsmanage-
ments in Stuttgart zur Verfligung gestellt. Mit ihren Beschlis-
sen unterstreicht die Stadt Stuttgart erneut ihre Vorreiterrolle
beim Gewerbegebietsmanagement in Deutschland. Denn im
bundesweiten Vergleich gibt es aktuell nur wenige kommunale
Initiativen, die eine derartige Forderung von groBen gewerb-
lichen Bestandsquartieren zum Ziel haben.

Ansprechpartnerin im Amt fiir Stadtplanung und
Wohnen, Stuttgart:

Charlotte Schweyer | Stadtentwicklung
T: 0711-216 20048 | charlotte.schweyer@stuttgart.de




Gebietskonferenz | in Weilimdorf (Gastgeber: Vector Informatik GmbH),

Juli 2019, Stuttgart-Weilimdorf
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